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Sin embargo, aquellos eran los dias —diee Franeisco José Urrutia— en que la
voz de los estadistas de Europa vy América rendfa undnime tributo ds admiracica
a Bolfvar y Colombiz; los dias en que en el recinto del parlamento inglés la palakra
severa de lerd Lansdown sefalaba el genio de Bolivar, como “la base de la univn
que daba seguridad ¥ apoyo a la libertad de Amériea™; agquelloslos dias en quo les
grandes pensadores ¥ politicos de los Estados Unidos del Norte, en el parlamento,
en la tribuna, en la prensa, pondcraban el inmensao pcrvenir de Colombia, ¥ en que
el Gobierno de aguella naeién entrelazaba los destinos de la Repiiblica del Norte,
no viciada ain per el imperialismo conceuleador de todo derecho, con los de Colomhbia
por medio del Tratado de paz, amistad, navegacidn y comereio de 26 de marzo de
1825; los dias en que los enviados de las grandes potencias del mundo legahan a
diario & Bogola a iniciar relaciones politicas v comereiales ¢on lapgran Nacidn que
tenia a Bolivar a la cabeza ¥ que ast se exhibia en América, la primcra en la gucrra
como la primera en las lides fecundas por el derecho ¥ la justicia.

Aun cuande los delegados de Colombia no aceptaron el encargo de redaeter ¢l
contraproyecio, suministraron algunas bases inspiradas en el pensamiento de Boli-
var y en las instruceiones gue habfan reeibido, y sun cuanda dichas bases fueron sus-
tancialmente modificadas, ol confraproyeeto se presenté y fucron aprobados los diez
primeros articulos en la fereera conferencia, pues la diseusién de las demés estipula~-
ciones fue suspendida hasta la aprobacién del Convenic gue debia determinar cl
lugar de las futuras reuniones. Sobre esta determinacién que de antemano habia
side prevista por Bolivar para conciliar las pretensiones de los puebles ecnfedcrades,
los delegados de Colombia y Centro Amériea se opusieron a que fuera Tacubaya
¢l lugar de dicha determinacién. Por su parte los representantes del Pert hicieron
ohservaciones, eonstitutivas de reserva, al discutirse el articulo 3¢ de aquél Conve-
nie, por €l eual ¢e dispone no recibir en el seno de la Corporacién sino 2 Ministros
signatarios que tengan cl eardeter de Plenipotenciarios.

Tl referido Convenie aprobado ¢l 11 de julio en desarrollo del Artieulo uadc-
eimo del Tratado do confederacién, es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.—Ista Asamblea se fraglada a continnar sus nege-
ciaciones a la villa de Tacubaya, una legua distante de la ciudad do
Méjico, ¥ seguird reuniéndose alil periddicamente, o en cualqguicr
otro punto del territoric mejicano, mientras la razén y las eircuns-
tancing no exijan que se varfe a otro lugar, que tenga las ventajas de
salubridad,, seguridad y buena pesieién para las comunicacioncscon
las naelones de Europa y América.

“Articulo 20.--Los Gobiernos mantendran Iategrassus Legacio-
nes en ¢l lugar de la reunidn de la Asamblea, por tres messs, prorro-
gahles a dos méas; pero durante la guerra comin deberdn mantencr-
las siemproe en el territorio de la Repiiblica en que s halla reurida la
Asamblea.

“Artizulo 3e.—La Asamblea no roeibird por Ministros signhta—
rios sino personas con el eardcter, por lo menos, de Ministros pleni-
potenciarios, ¥ como tales ser&n vistos ¥ considerados confcrme a
las pricticas establecidas, dispensindales el tratamiento que sus res-
pestivos Gobiernos les dén en sus comunicaciones oficiales.

“Artieulo 4e.—Reunides los Ministros y canjeados los poderes
de los que nuevamente conevrran, sc observard en punto a rreferen-
cia ¥ presidencia lo scordado para la preseiwe Assm’lea, rensvén-
dose, al abrirse Ias conferencias, la operacién del serteo que consta cn
Ics protocolos.
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“Articuly 5°.—Los Ministros de la Repiiblica donde se verifi-
quen las reuniones darin aviso a su Gobierno, por cenducto del res-
setive Ministro, de la llegada sucesiva de Ilos Plenipotenciarios,
ineluyendo una lista de su eomitiva, afin de que conesie conceimiento
se guarden y manden guardar asi a ellos eomo a sus familias, los fue-
ros, prerrogativas e inmunidades que son de costumbre y correspon-
den a su representacicn v slto cardcter.

"*Articulo 60.—Para remover todo lo que pueda retardarlas ne-
goeiaciones v signatura de los tratados nose chservard. ceremonial al-
guno duranie el eurso de aguellag, v los Plenipotenciarios se reunirén
donde y cuando les parezea, sin distincién de rango.

“Articulo 70— Gobierno de la Repiiblica dende se reuna la
Asambles proporcionard, sin embargo, un local eémodo v decente para
que en €l puedan tener las conferencias, si los Ministros asi 1o acorda-
gen, v presentard a diches Ministros todes los auxilios gue necesitan
para procurarse su alojamiento.

“Aritieulo 8.—TFm el lugar en queresida la Asamblen, durante las
sesiones (si no es a pericitn suya) no podrin alojarse tropas ni entrar
tampoeo autoridad alguna, por eminente que sea, excepte la ¢ivil ¥
municipal del territoria.

*Artieulo 9o—La correspondencia de los Ministros soles, ¥ no
la de su comifiva, serd franca de porte en las Administracionss de la
Repiiblica donde esté la Asamblea.

“Articulo 10.—Luegc que las demés potencias de Amériea se
incorporen en la Asamblea General, por medio de sus Plenipotenecia
riog, se volverd a tomar en consideracién este Convenio para hacer
en 6l las variaciones que s juzeuen convenientes.”

En la cuarta y quinie conferencias se terminG la diseusién y fue aprobado el
Tratado de Confederacién. Hra natural que el Peri, al diseutirse ¢l Articule 3e.
del Convenio, hubiera hecho observaciones constitutivas de reserva por condncto
de sus Ministros, perque éstos no tenfan el cardeter de Plenipoteneiarios propia-
mente dicho, ¥ en aguélartizulo se disponia que los representantes signatarios tu-
viesen cuando menos este rango; ¥ era natural, al propio tiempc, que el caricter
de Plenipotenciatio se esiipulase, porgue de acuerdo con las reglas del Dereche In-
texnacional Pdblico, especinlmente de conformidad con los prineipios adoptados en
‘aquella épcea 25 los Congresos de Viena y Aquisgran, el Planipotenciario pertencee
2 la seounda clase de agentes diplomdticos, en tanto que los de categoria inferior
tienen una representaeion mis limitada y no hay necesidad de acreditarlos cerca del
Jefe del Estado sine solamente ecrea del Ministra de Relaciones Exteriores, con
mayer razén si la eategorin hablia que considerarln en la Asamblea de Panami en
relacica eon la naturalvza de la alta misidn que se iba a desempefiar.

Dos euestiones muy interesantes, a parte de los objetos de la rconfederaecién
v liga, trifico de esclavos y contingentes, fueron consignadas en el Tratado: la
primera, sobre garaniia reciproca de la integridad de los respectivos territorios,
después de marcados los Ifmites en_ cumplimiento de convenciones partienlares;
v la sepunda, sehre el juicio a conciliacidn que en un principio habia side rechazada
al proponerla entre las bases del contraproyecto los delegados de Colombia. La
conservacidn de la garantia de lo primera cuestién eorresponderfa a la aceidn pro-
tectora de la Confederaeion; y con la estipulacion del juicie 2 conciliacion queds
asentado el principio de arbifraje en los conflictos internaecionales de América.
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EI Tratado de Confederacién es del signiente tenor:

1

“Artieulo 1°.—Las Repiiblicas de Colombia, Centro Amériea,
Perti v Estados Unidos Mejicanos, se ligan y eonfederan mutuamenta
en paz ¥y en guerra, y contraen para aello un pacto perpetuo de amisiad
firme e inviclable, ¥ de unidn intims ¥ estrecha econ todas y cada una
de lag dichas partes.

“Articulo 2Kl objeto de este paeto perpetuo serd sostener en
comin defensiva y ofensivaments, si fuere necesario, la soherania e
independencia de todas ¥ cada una de las potencias eonfederadas de
Amérien, contra toda dominacién extranjera, ¥ asegurarse desde ahorva,
para siempre, los goees de una paz inalterable, ¥ promover al efecto
la mejor armonia y buena inteliencia, asf entre sus pueblos, eiudada-
nos y stbditos respectivamente, como eon las dewmdfs potencias con
quienes deban mantener o entrar en relaciones amistosas.

“Artioulo 3°.—TLas partes contratantes seobligan yeomprometen
o defenderse mutuaments de todo atague gue ponga en peligro su
existenecia politiea, ¥ & emplear contra los enemigos de la indepen-
dencia de todas o alguna de ellas todo su influjo, recursos y fuerzas
maxitimas ¥ terrestres, segiin los contingentes con que cada una estd
abligada.

“Artleulo 4°—Los contingentes de tropas, eon todos sus trenes
v transportes, viveres y el dinero eon que alguna de las potencias con
toderadas haya de coneurrir a la defensa de otra u otras, podrén pasar
v repasar libremente por el territorio de cunalguiera de ellas que se
halle interpusesta entre la potencia amenazada ¢ invadida ¥ la que vie-
ne en su auxilio; pero el Gobierno a quien correspondan las tropas
y auxilios en marcha, lo avisarid oportunamente al de Ja poteneia que
ge halla en el trinsito, para que ésta sefiale el itinerario de la ruta gque
hayan de seguir dentro de su territorio debiendo ser precisamente por
las vias més breves, edmodas ¥ pobladas, v siends de cuenta del Go-
bigrno a guien pertenecen las tropas, todos los gastos que ellas cansen
en viveres, hagajes y forrajes,

“Articulo 5°.—Los buques armados en guerra ¥ escuadrag de
cualgquier niimere y calidad pertenecientes a una o més de las partes
contratantés, tendrfin libre entrada y salida en los puertos de todas
y cada una de ellas, y serdn eficazmente protegidos contra los ataques
de los enemigos comunes, permaneciendo en dichos puertos todo ol
tiempo que sea necesario sus comandantes ¥y capitanes, los cuales,
con sus oficiales y tripulaciones, sern responsables, ante el Cohierno
de quien dependen, con sus personas, bienes y propiedades por cusal-
quiera falta a las leyes y reglamentos del Pucrto en que se hallaren,
pudiendo las autoridades loeales ordenarles que sc mantengan a hordo
de sus buques, siempre que haya gue hacer alguna reclamacion.

“Artleulo 6o—Las partes contratantes se obligan, ademds, a
prestar cusntos auxilios estén en su poder a sus bajeles de guerra y mer-
cantes que llegaren a los puertos de sus perteneneias por causa de ave-
ria o por eualquieraotro motivo desgraciado, y en consecuencia podrin
carenarse, repararse, haeer viveres, ¥ en los casos de guerra comurnes,
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armarse, aumehtar sus armamentos ¥ tripulaciones hasta poncrse en
estade de poder eontinuar sus viajes o erucercs, todo a expensas de
la potencia o particulares a guienes correspondan dickos bajeles.

“Articulo 7e.—A fin de evitar las depredaciones gque puedan cau-
sar los ecrsarios armados por cuenta de particulares en perjuicio del
comereio nacional o extranjerc, se estipula que en tedos los eascs de
una guerra comin, sea extensiva la jurisdiceiSn de les Tribunales de
rresas de todas ¥ eada una de las poteneias aliadas a los corsarios
gne naveguen hajo pabellon de cualquicra de ellas, conforme a las
laves ¥ estatutos del pafs a que corresponda cl corsario o corsarios,
sismpre que haya indicios vehementes de hahcr cometido excosos cor-
tra el eomercio de las naciones amigas o neutras, bien entendide quo
csta estipulacidn durard sole hasta que las partes contratantes eonven-
ran, de comiin acuerdo, en la abolicicn absoluta o eondieisnal del corso.

“Ariieulo 8.—En caso de invasién repentina de los territerics
de las partes contratantes, cualguicra de ellas podré obrar hostilmentie
gontra los  invasores, siempre que las circunstancizs no den lugar a
ponersa de acuerdo con el Gobierno a quien ecrresponda 1a soberania -
de dichos territorios; pero la parte que asf obrare deherd cumplir ¥
haecr cumplir los estatutos, crdenanzasyleyes de la Potencia invadida,
v hacer respetar ¥ obedeeer su (obicrno en cuante lo permitan las
circunstancias de la guerra.

“Articulo @0, —Se ha convenide ¥ conviene asimismo, en que los
transfugas de un territorio a otro y de un bugue de guerra ¢ mercanie
al torriterio o buque de otro, siendo soldados ¢ marineros desertores
de cualguier clase, sean devueltos inmediatamente, v en cualquier
tiempo, por los Tribunales ¢ antoridades bajo euya direccin estén el
descricr o descrtores; pero a la entrega debe preceder la reclamacicn
dz un Oficial de guerra, respecto de los descrtores militares, v la del
Capitdn, Maastro, Sobrecargo o persona interesada en el buque, res-
pecto de los mercantes, dando las sefiales del individuo o individuos,
si nombre ¥ cl del enerpo o buque de gue haya o hayan desertado,
pudiende entre tanto, ser depositados en las prisiones piblicas, hasta
que ge verifique la entrega en forma.

“Arifculo 10.—Las partes coniratantes, para idcntificar cada
vez sus intereses, estipulan aqui expresamente gue ninguna de ellas
podréd hacer la paz con las enemigos eomunes de su independencia
sin incluilr en ella a todos los demis alados especificamente; en la
inteligencia de que en ningln caso, ni bajo pretexto alguno, podrs

" ningura de las partes contratantes acceder en nombre de las demés

a proposiciones que no tengan por base el reconocimiento pleno y ab-
solute de su independencia, ni a demandas de contribueiones, sub-
sidios o exacciones de cualquiera espoeie por via de indemnizacice u
otrz causa, reservindose eada una de las dichas partes a aceptar, o
no, la paz con sus formalidades acostumbradas.

“Articulo 11.—Deseando las partes contratantes haecr cada vez
mils fucrtes e indisclubles sus vinculcs y relaciones fraternales por me-
dio do conferencias frecuentes y amistosas, han eonvenido v convic-
nen en formar cada dos afios, en tiempo de paz ¥ cada uno durante la
presente ¥ demés guerras eoniunes, una Asamblea General compuesta
de dos Ministros Plenipotenciarios por cada parte, los cuales srin de-
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bidamente autorizados eon los plenos poderes necesaries. B! lugar v
tiempo de Ia reunidn, la forma y orden de las sesiones s¢ expresan ¥
arreglan en convenio separado de esta misma fecha.

“Artigulo 12.—Las partes contratantzs seobligan y comprometcn
especialmente en el easo de que en alguno de loslugares de su territoric
se reuna la Asamblea General, a prestar a los Plenipotenciaries que
la eompongan, todos los auxilios gue demandan la hospitalidad 3 ¢l
cardeter sagrado e inviolable de sus personas.

“Articulo 13.—Los cbjetos principales de la Asasmblea Cererel
de Ministros Plenipotenciarios de las Potencias conlcdcradas con:

“Primero. Negoelar y coneluir entre las Potenecias gque represcuto,
todos aquellos tratadcs, convenciones ¥ demés aclos que polgan sus
. relaciones reciprocas en un pie mutuamente agradable ¥ satisfacterio.

“Segundo. Contribuir al mantenimiento de ura paz ¥ amistcd
{a1alterables entre las Potencias confedcradas, sirviéndolcs de conscjo
en losgrandes conflictos, de punto decontacto erlos peligros comunce,
de fiel intérprete de los tratados ¥ convenciones piiblicas que hayan
concluido en la misma Asambles, cuando sobresu inteligenciz ocurra
alguna duda, ¥ de conciliadar en sus disputas v diferencias.

“Tercero. Proeurar la conciliaeitn y mediacidn entre una o
més de las potencias aliadas, o entre €stas con una o mis poten~
ciag extrafias a la Confederaeion, queestén amenazadasde vn rompi-
miento o empeiiadas en guerra por quejas de injurias, dafios graves u
otras causas.

“Cuarto. Ajustar ¥ conelnir durante las guerras comunes Ceo
las partes contratantes con una o muchas potencias cxtrafias a la
Counfederacién, todos aquellos fratados de alianza, eoncierto, cub-
sidios ¥ contingentes que aceleren su terminaeién.

“Artfeule 14. Ninguna de lag partes contratantes podri colc-
brar tratados de alianza, o ligas perpetuas o temperales con ningura
potencia extrafia ala presente Confederacidn sin consultar previamen-
te a logs demis aliados que la componen ola compusicren en adelante,
¥ obtensr para elle su consentimiento explicito, o Ia negativa para ¢l
caso de que habls el articulo siguiente:

“Articulo 15—Cuando alguna de las partes contratanies juz-
gare conveniente farmar alianzas perpetuas o temporales para espe-
ciales objetos ¥ por causas especiales, la Repiiblica necesitads de hacer
cstas allanzas las procurard primero con sus hermanas y aliadas;
mas si éstas par cualquier cansa negaren sus auxides, ¢ no pudicren
prestarle los que necesita, quedard aqueclla cn libcrtad de buseorles
donds le¢ ses posibla encontrarlos.

“Artieulo 16.—Las partes contratantes seobligan y comprome-
ten solamente a {ransigir amigablemente entre sf todas las diferencics
que en el dia existan o puedan existir entre algunas de cllas; ¥ en caso
de no terminarse {entre las poteneias discordes), se llevard con prefc-
rencig a toda via de heehe, para procurar su eoneciliacidn, al juicio
de la Asamblea, cuya deeisién no serd obligatoria si diehas potereins
no se hubiesen convenido explicitamente en que lo sca.

“Artfenlo 17.—Sean cusles fueren las causas de injurias, dafics
graves u otros motives que alguna de las partes eontratanies pueda
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produecir eontra otra u otras ninguna de elllas podrd declararlesla gue-
rra, ni ordenar actos de represalias eontra la Repiiblica que se crea la
ofensora, sin llevar antes su causa, apoyadacnlos documentosy com-
probantes neeesarios eon una exposicién cireunstaneiada del easo, a
la decision conciliatoria de la Asamblea General.

“Articulo 18.—Hn el caso de que una de las potencias confede-
radas juzgue conveniente deelarar la guerra o romper las hostilida~
des contra una polencia extrafia a la presente Confederacidn, debers
antes solicitar los buenos oficios, interposicidn ¥ mediacion de sus alia-
dos, ¥ éstos estarin obligados a emplearlos del modo mis eficaz posible.
Si esta interposicidn no bastare para evitar el rompimiento, la Confede-
racion deberd declarar si abraza o ne, la causa del confederado; ¥
aunque no la abrace no podrd, bajo ningin pretexto o razén ligarss
con el enemigo del confederado.

“Artleulo 19—Cualquiera de las partes contratantes, que en con
travencitn a lo estipulado cn los tres articulos anteriores, rompiese
las hostilidades contra otra, o gue no cumpliese con las deecisiones de
la, Asamblea en ¢l cago de haberse sometido previamente a ellas, serd
excluida de la Confederacién ¥ no volverd a pertenecer a la liga, sin
¢l voto undnime de las partes que la componen en favor de su read-
misign.

“Artienlo 20—FEn el caso de que alguna de las partes contratan-
tes pida a la Asamblea su dietamen o consejo, sobre cualquier asunto
o caso grave, deberd ésta darloe con toda la franqueza, interés ¥ buena
fe que exige la fraternidad. ‘

“Artfeulo 21.—Las partes contratantes se obligan y eomprometen
solemnemente a sostener y defender ks integridad de sus territorics
respectivos, oponiéndase eficazmente & los esiablecimientos que se
intenten hacer en ellos sin la correspondiente autorizacién y depen-
deneia de los Gobiernos a quienes corresponde en dominio ¥ propie-
dad, v a emplear al efecto en comiin sus fuerzas ¥ recursns &l fuere
necesavio.

“Articulo 22—Las partes contratantes se garantizanla infegri-
dad de sus territorios, ludgo gue en virtud de las econvenciones parti-
culares y que celebraren entre si, se hayan demarcado y fijado sus li-
mites respeetivos, cuya conservacidn se pondrd entoneces bajo la pro-
teceion de la Confederaeitn.

“Articulo 23— Les eindadanos de cads una de las partes eontra-
tantes gozacin de los dereglios y prerrogativas de los cindadanos de
la Repibliea, en que residan, desde gue manifestando su desco de ad-
quirir esta calidad ante las autoridades competentes, conforme a ls
Ley de cada una de las potencias aliadas, presten juramento de
fidelidad a la Constitucién del pais que adoptan, ¥y como tales ciuda-
danos podrin obtener todos los empleos v distineciones a que tienen
devecho los demés ciudadanos, exceptuando siempre aquellos gque las
leves fundamentales reservan a los naturales ¥ sujetdndose para la
apeién de los demas, al tiempo de residencia y requisitos que exijan
las leyes particulares de cada potencia.

“Articulo 24—Si un. cindadane o ciudadanos de una Repibliza

aliada prafiviesen permaneecr on el territorio de otra, conservando siem-
pie ol ecardeter de ciudadano del pafs de su nacimiento o de su adop-
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eidn, dicho eiudadano o eindadanos gozarinigaalmente on cualquier
territario de las partes contratantes en que residan de todos los derechos
¥ prerrogativas naturales del pafs en cuanto se refiera a la adminig-
tracion de justicia y o la proteceidn eorrespondiente a sus personas,
bienes y propiedades; y por eonsiguiente, no les serd prohibido hajo
pretexto alguno el gjercicio de su profesidn n ceupacidn, ni el disponer
entre vivos, o por Gifima voluntad de sus bienes muebles o inmuebles,
como mejor les parezea, sujetindose en todoe easo a las cargas v leyes
a que lo estuvieren los naturales del territorio en que se hallaren.”

“Articulo 25.—Para que las partes contratantes recibanla posi-
ble compensacion por los servicios gque se prestan mutuamente en esta
alianza, han eonvenido en que sus relaciones comerciales se arveglen
en la proxima Asamblea, quedando vigenies entre tanto las que ac-
tualmente existen entre algunas de ellas en virtud de estipulaciones
anteriores,

“Artfenlo 26.—Las patencias de la Amériea, cuyos Plenipoten-
clariog no hubiesen condurride a la celebracidn y firma del nresente
Tratado, podrin, no obstanie lo estipulada en el arliculo 14, incorpo-
rarse en la astual Confederacidn dentro de un afio después de rati-
ficado el presente Tratado v la eonvencitn de eontingentes conclnidos
en esta fecha, sin exigir modifieacidones ni variacion alguna; pues
on ease de desear y pretendar alguna alteracidn, se sujetari ésta al
voto v resolueidn de la Asamblea, que no acceders sino en el caso de
que las modificacicnes que se pretendan no alteren lo sustancial de
las bases ¥ ohjeto de este Tratade.

YArtieulo 27 —Las partes contratantes se obligan y comprome-
ten & cooperar a la completa abolicidn ¥ extirpacidn del trafico de es-
clavos de Afrca, manteniendo sus actuales prohibiciones de semejan-
te trafico en toda su fuerza v vagor; ¥ para lograr desde ahova tan
saludable obra, convienen ademas en declarar, ccmo deelaran entre
g de la manera mis solemne v positiva, a los traficantes de esclavos,
eon sus bugques cargados de estos v procedentes delas Costas de Africa
bajo el pabzalidn de las dichag partes coniratantes, ineursos en el cvi-
men de pirataria, bajo las condiciones que se espeecificarin despuss
en una convencidn especial.

“Artfoulo 28.—Las Reptiblicas de Colomhia, Centro Amériea,
Peri v Estados Unides Mejicanos, al identificar tan fuerie y podero-
samente sus prineipios e intereses en paz y guerra, declaran formal-
mente que el presente Tratado de unitn, liga v confederacién perpe-
fua no interrumpe ni interrumpird de modo alguno el ejercicio de la
soherania de cada uno de elles, con rezpecto a sus relaciones exterioves
con lag demids petencias extrafias a esta confederaciin, en cuanto no
ge spongan al tenor ¥ letra de dicho Tratado.

“*Articulo 20.—Si alguna de las parbes variase esencialmente sus
formas de (Rahierno, quedarf por el mismo hecho excluida de la eonfe-
deracién, ¥ su Gobierno no serd reconceide, ni ella readmitida en di-
cha confederacidn, sino por el voto unénime de lodas las partes que
la constituyen b constituvesen entonces.

“Articulo 30—l presente Tratado serd firine en todas sus partes
¥ efoetos mientras las potencias aliadas permanezcan empeiindas en
la guerra actual u olra comin, sin poder variar ninguno de sus articulos
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¥ elinsulas sino de acuerdo eon todaslas dichas partes enla Asamblea

Sy ey

las demis juzguen a propdsito asu cumplimiente; pero verificada que

seq 1 paz, daherAnlas potppaiag sliadag vevger anla wisma Agamables

este Tratado, ¥ hacer en &l las reformas y modificaciones que per las
circunstancias se pidan, y estimen como necesarias.

“Artieulo 31.—El presente Tratado, de liga ¥y confederacion per-
petua, serd ratificado, ¥ las ratificaciones serdn canjeadas en la villa
ds Tacubaya, una legua distante de la eiudad de Méjieo, dentro del
término de ocho meses contados desdo csta fecha, o antes si fuere
posible.” '

Conforme a las estipulaciones de los articulos 12, 2° y 3¢ se hizo la deelaracién
del objeto prineipal de la alianza, muy semejante, por cierto, a la estipulacion del
Artioulo 10 del Pacto de la Sociedad de...... Naciones, sohre garaniies lerrilo-
rialzs y de independencia.

Justificada era la declaracion de que la paz no debfa estipularse sino de man-
eomiia puesto que los eonfederades tenfan identidad de interescs, no se podia pac-
tar con una sola de las potencias porgue este procedimiento aislade envolvia un
paligro para las demés y un dehilitamiento de la natural solidaridad que debia exis-
tir; y ajuella justifieacidén era tanto més fundada cuanto que con la confederacion
sa pretendfa obligar a Espafia a acelerar el ajuste de la paz sobre las bases penerales
da evacuar el territorio americano, renuneiar a sus pretencsiones de reconguista,
dzr fin & tods clase de psrsecusiones 7 establecer relaciones paeificas. Precisamente
si cuands Cuba salicitd la aseidn de Bolivar para conseguir su libertad v extenderla
a Puario Rico, aquella aceién no e llevé a cabo, no tantc porgue el Libertador no lo
hubiera querido, ni consentidolo el Gobierne de Colombia, sino porque Estados Uni-
dos ¥ alzunas naciones europeas, como Inglaterra ¥ Rusia, hitieron prevenecioncs
opuostas.

Cuando el Gobicerno de Washington solicité del de Colombia que no dirigiera
winguna expedicién sobre Las Antillas espafiolas, decia: “Esta modcracicn influi-
rd sobremancra en que produzean buenos efectos los pasos que se estdin dando con
Espafia para 1z consecucién de la paz,”’ a lo cual replicaba el Gobierno de Colombia
allanfindose a dicha indicacidn en los siguientes términes: “Queriende dar pruoba
Aa dafornmein haela et 1117 neoaoin ot ane CalembBia o niede decidier ier & 2cla no
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el Tratado se anticipd en ostas materias a establecer prinecipics de derccho gue mis
tarde vinicron a acogcr las naciones civilizadas. La Historiz, diplomética asi lo
constata. :

Tal como ¢l interés comtin de la diseiplina de! ejéreito de ticrra ¥ agua imponin
1a neecsidad de eapturar a Ios trinsfugas y entregarles a cualquicra de los confede-
rados o que perfenceieran, asimismo cra eonveniente exluir del beneficio de la con-
federacivn s cualquiera de los aliados que eambiase su forma de gobicrno reputli-
cano por otra, porque para aquella époea era verdaderamente ostensible lacamypaio
de las potencias europras a fin de que las naciones incipientes adoptaran la forma me-
ndrquica. Esta fue la politica de la Santa Alianza o una de sus manifestaciones qr o
aleanzd a influir en algunos estades de la América, como Méjico; deesta tendenein
sa contagiG San Martin; y buseando una forma transaceional al estado de cosar,
el mismo Bolivar inspiré la Constitueidn de Bolivia en una mezela de principics
ropublicanos y mongrquicos. Sin embargo, ests mezela de principios fue hecha cn
consideraeion a las eualidades de la masa que iba a scr gobernada ¥ que no cstaka
lo bastante capacitada para vivir Ia vida ropublicana con todas sus prirrogatives
¥ libertades.

Tambidn fucron asentadas las bases de las futuras conferencias panamecricanss
al proveer la reunion pericdica de la Asamblea. Estas conferencias igualirente so
han caracterizado por el mareado anhelo de estrechar los vineslos entre las naciones
de Amnérica, de alejar los procedimientos de la fuerza armada, de hacer comunes
intereses morales ¥ de sustitufr los medios viclentos porlos queindican las reglas co
Justicia, eomo el arbitraje.

Bajo el titulo Amenaza de Guerra en el Pacto dela Scciedad de Naciones las
partes se comprometen a defender Ia integridad de sus territorios, emploando l
efecto en eomiin sus fucrzas ¥ recursos .y guedando autorizada cualguicra de las re-
tenecias a obrar hostilmente contra el invasor, aun en territorio gque no sea propiv,
¢s decir, Ias mismas estipulaciones contenidas en los articulos 8 ¥ 21 del Tratade,
eon las naturales modificaciones. En éste se estipulaban la transaceivn amigallo
en las difcrencias entre confederados, con la obligacicn dellevar paraante la Asam~
blea el easo cucstionado con prefcrencia a todo otro recurso; la obligacién de no
declarar la guerra sin Hevar antes la causa, apoyada en los documentos neecsarice,
a la decision conciliatoria de la misma Asamblea; ¥ la sanecitn de quedar excluida
do los beneficios de la Confederacitn la parte que no cumplicra las decisioncs erhi-
trales, esto es, las mismas estipulaciones consignadas en los artlcules 12 y 13 dcd con-
sabido Pacto, eon la diferencia de que en este Gltimo bajo la denominacion de sox-
¢iones se establece que ¢l desacato a los compromisos seré considerado cemo un zcto
de guerra ejocutado por cl renuente, los demés Estados se obligan a rompcer con €1

¢ tods ol ealasudosianrs poi ool laimar Lopuyan Tpgpii w0t o men re—

petar los compromisos ¥ a faeilitar ¢l movimiento de tropas a través del territcrio
d¢ todo miembro de Ia sociedad que participe en Ia aceidn comin.

En el Pacto so hace la declaracion ae lievar al Concejo de Ia Sceicdad toda di-

ferencia suceptible de acarrear ruptura, v s la diferencia no pudicre scr arreglade,
¥ ol
5

r
-—_—-———--

dicho Concejo dard a conocer las soluciones que encomiende como equitaiives y me-
jor apropiadas; ¥ en easo de discrepancia entre dos Estados, de los cuale? une s
asceiade, scré invitado el extrafio a someterse a las oblipacioncs gue so imponen o
los miembres de la Soeiedad para zanjar sus disputas. Con poeas diferencias en i
Tratado se estipulé lo misma, pues a! hacerse la deelaracion de les objetos principa-
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diferencias, extendiéndose esta conciliacién a los ecasos de guerra o amcnaza de gue-
rra entre confederados ¥ extrafios. :

En ol Articule 23 del Pacto se encarga a los miembros de la Sociedad, bajo re-
serva y de conformidad con las eonvenciones internacionales, a -asegurar ¥ mante-
ner condiciones de trabajo equitativas ¥y humanas, lo mismo que ¢l equitativo
tratamionto de los indizenas; la inspeceidn de los acuerdos sobre trata de hlancas
¥ de nifios, del trdfieo de opio ¥ otias drogas hercieas; la inspoceién del comercio
de armas cou fos pafses en que este ramo del comereio sea peligroso al interés comin;
¥ la adopeidn de medidas para prevenir v combatir las enfermedades. Tn lag ins-
trueciones dadas por el Gobierno de Colombia a sus delegados en sl Congreso de
Panams$, se determning comeo uno de los cbistos de dicho Congreso, la aholicién ¥
extirpavitn del wifico de esclaves, lo cual no pudo ser materia de estipulaciones es-
peeitles pergue tanto este objeto eomo lo relativo al comercio ¥ & otras materias fue
imposible tratarlos debidamente en la Dieta de Panami. Con todo, si por aquél
entoneces auarfa ¢l Gohierno de Colombia lavar la redencién de la Hbertad a otros
dominios capafioles, como Cuba y Puerto Rico, dejando diches dominios enlibertad
de regirse por i mismos o de anexarse a otro estade, segtin lo crayers conveniente la
Asamblea de Panam4, en interés de su misitén protectora, estas medidas también
so adelantaban una conturia, porgque en el Pacto de la Sociedad de Naciones s2 es-
tipula que el hisnestar ¥ desarrollo de las eolonias forman una misién sagrada de ci-
vilizacidn que para realizarla es necesario someterlas a la diveceidn o futclaje de ne-
ciones adelantadas que asuman el cardeter de mandatarios ¥ ejerzan la representa-
eidn en nombre de la Sociedad. Se consagra, pues, una forma de interveneién cons-
titutiva del proteetorado diplomético o conveuncional, en interés de la solidaridad
humana.

La acsi6n protectors en el derecho moderne va més alli: las comunidades gue
pertenseizn al Imperio Otomane, por estar &vanzadas a un prado de desarrollo tal,
su existeneia como Naciones independicntes se ha sometido a reconocimientes pro-
visicnales ¥ sucesives con la eondieisn de que los conssjos v ayuda de un mandata-
rio dirijan su administracién hasta el momento en que sean capaces de conducirse
¥ gobernarse por sf mismas; y alguncs territorios como el Suroeste Africano y eier-
tas islas del Pacffico Ausiral, & consecuencia de la débil densidad de su poblacidn, _
de su suporficle restringida, de su alejamiente de los centros de civilizacion y de su
coantigliedad geogrdfica con el torritorio del mandatario, quodan o han guedado ad-
ministradas por las leyes de éste, como la mejor manera de condueirlas y de ali-
viar su situaecién de deosicualdad natural.

Recenoecida Colomhbia como una nacidu perfeciamente constituida, conuna po-
sieidn geogrifica envidiable para ensanchar su progrese en el futuro, mirando & los
dos mares, siendo suya la garganta instmeiia nada mas natural que pensar en llavar
sus armas vietoriosas a las Islas Antillas pararedimirlas del grillete espaficl, con ma-
vor razén si Bolivar estaba empeifiado en la abra de libertar la América tal eoma
le hahia jurado y sc proponia acabar su gigantesca empresa cen ¢l establecimiento
dz 1o confederacién. La politica de entonces, como ya se vid, ha venido a ser acogi-
da por los estadistas v pensadcres curopeos en desarrollo de nueves programas de
civilizacidn internacional, sin dejar de reconcecr que el Gohierno de Bstades Uni-
cdos, en desarrollo de Ia Doctrina Bolivar, méas tarde llamada Poetrina Momroe,
fue ¢ primero on dar aplicacidn prictica a la politica de intervencidn en las coloniaz
espafiolas, toreiendo Ia hondad de los prineipios hacia objetos egofsias, porgue en
loz puchlos emancipados mediante su intervencidn ha creado verdadercs protecto-
rados financieros y politicos, en que no sclamente la soherain interna ha guedado
menguada sino que ‘la transeunte no ccrresponde a la finalidad de la emstenem de
las nuevas entidades. : '
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CAPITULO VII

CONVENIO BSOBRE CONTINGENTES—EL CONCIERTO SOBRE
TROPA—ACTOS APROBADGS DEFINITIVAMENTE EN EL CONGRESO
DE PANAMA—REUNION EN MEJICO Y SITUACION DE LAS
REPUBLICAS HISPANG-AMERICANAS.—GESTIONES PARA EL CANJE
DE RATIFICACIONES Y REANUDACION DE LAS CONFEDERENCIAS;
CONDUCTA ANORMAL DEL GOBIERNO DE MEJICO.—CONFERENCIA
S8O0BRE CLAURSURA DFE TRABAJO—EL IDEAL DEL LIBERTADOR
ES IDEAL UNIVERSAL. :

En Ia quinte conferencia se ceupd la Asamblea del estudio ¥ discusidn del in-
teresante proyeecto sobre contingentes, elaborado por todos los delegades conjun-
tamente en sesiones privadas. Al considerarse el articulo segundo, fue suspendida
la discusién para entrar a ocuparse del estudio y aprobacién del Coucierto sobre
tropas, organizacién, equipo ¥ movilizacién de las mismas. DEste concierto consia
de 22 articulos y en el fondo trata de las signientes materias:

A).—De la divisién del eontingente de cada poteneia v la forma como serd
distribuido; :

B).—De la prestacidn de auxilios y de las sanciones eontra el confederado cul-
pable que no ecumpla sus emnpromisos;

().—De la formacién de la marina de guerra en los dos mares y su divisién;

D).—Del ohjeto principal de Ia marina de defender los mares y eostas de los
aliados, busear al enemigo y perseguirlo hasta el aniguilamiento completo de sus
buques; ¥

E).—La manera de hacerlos pagosy de establecer las mutuas compensaciones.

Después de aprobado el Concierto continud la discusisn del Clonvenio sobre
contingentes; y como para la quinta conferencia ya el Rey de los Pafses Bajos ha-
bia enviado eon el carfeter de comisionado al Coronel Werbel con el encargo es-
pecial de manifestar a los confederados sus votos por la felividad delas nuevas Re-
piblicas y de explicar que el reconocimiento no lo habla hecho por no romper 2u
armonia eon las nacioncs do Buropa, la Asamblea manifestd no poderse entender
con diche eomisionado, de manera oficial, por no estar acreditado dshidamente,
paro que en ateneidn a sus prendas personales se ls trataria todo lo que pudiera
intoresar a su patria con la mayor cordialidad. De manera, pues, que no solamente
{nglaterrs entre las naeciones de Europa tenia interés en las deliberaciones del Con-
greso, sino también otros pafses gue ya se aprestaban a enviar Cénsules gonerales,
como lo acababa de baecer el Gobierne del Coronel Werbel.

El Convenio de contingentes cs del siguiente tenor:

“Artieulo primero.—Las Partes Contratantes se obligan y com-
prometen a levantar y mantencr, en pie efectivo y completo de gurrra,
un ejéreito de sesenta mil hombres de infanterfa y caballeria en csta
proporeién: la Repibhea de Colombia, quince mil doscientos ein-
cuenta (15.250); la de Centro América, seis mil setecientos eincuen-
ta (8.750); la del Perd, cineo mil doscientos cincuenta; (5:250}; ¥
los BEstados Unidos Mejieanos, freintay dos mil setecientos cincuen-
ta (32.750). La déecima partc de estos contingentes serd de caballe-
ria. ‘
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“Articulo segundo.—Dichos sesenta mil hombres estarin orga-
nizados cn Brigadas ¥ Divisiones, armadas, equipadas ¥y prontas en
un todo a enirar en campafia ¥ a obrar defensiva u cfensivamente,
sogiin e! concierto establecido por separado entre las Partes Contra-
tantes con ol in de gque estas tropas fengan toda la movdidad de que
gon susceptibles, el cual serd tan obligatorio como si se hubieren in-
sertado palabra por palabra en la presente Convencidgn.

“Articulo tercero—Como ¢l objeto de las partes eontratantes
al unirse en una confederacion, eés disminuir Ies saerificios que cada
una tendrd que hacer por si sola en heneflcio de la causa comin y
prestarse toda protecei6n y ayuda, se ha convenide y conviene, ade-
més, que en casc de ser invadida una de las partes, deban las demis
gocorrerla, no solamente con las tropas de que se ha ablado arriba,
sino también econ un subsidio de doscientosmil pesos cada una, los
cualos ssrin pagados puntualmente a la disposicion del Gobicrno del
pals invadido en Ia Tesorerfa del aliado que deba darlo fuera de los
otros auxilics pceuniarios que Ias partes contratantes estén prontas

2 prestarse reciprocamente, y que estipuiaran después si fucre necc-

gario en virtud de las cireuanstaneias.

“Arifeulo euarte.—Los econtingentes se pondrim, llegado el caszo
do obrar en defensa de alguna de las partes contratantes, bajo la di-
receion y Grdenes delGobierno que van a auxiliar; bien entendido
que los ¢uerpos auxiliares han de conservar hajo sus Jefes naturales
la organizacién, ordenanza v diseipliua del pais & que pertenceen.

“Articulo quinto.—Cualquicra de las Partes Contratantes gque
vaya en auxilio de otra, estard obligada durante la campafia a :li-
mentar, pagar, vestir, reemplazar las bajas de sus contingenteg ris-
pectivos, ¥ hacer los gastog gue cause su transporte; pero el auxiliac®
log tratars en punto a cuarteles, o alojamientos u hospitales, como &
sus propias tropas, v les proveerd de las municiones de guerra que con-
suman y de las armas que necesiten en reeraplaze de las gue se inu-
tilecen mientras duren las operaciones.

“Articulo sexto.—Los viveres que consuman las tropas auxilia-
res strén suministrades por el Gebierno respeetive. Si 6stos no pu-
dieran proporcionirselos, o ereyesen méis eonveniente fomarlos dil
pais que deflienden, el Gohierno do dicho pais estars obligado a faci-
lit4rsolos al mismo precio, ¥ de la misma ealidad que los que dé a
sus propias tropas, formando al intento los arreglos y convenios ne-
cesarios para cada campafa.

“Artieulo séptime.—Todos los gastos causados en las operacio-
nes que so emprendan eonforme a los articulos antericres en defensa
de algunas de las partes contratantes y subsidios de cualquiera es-
pecie que se les dén, ser&n abonados por la potencia que recibio ¢l
auxilio, dos afios después de la presente guerra, por medio de un tra-
tado dafinitivo de paz con Espafia, provia su liquidacicn.

“Articuloe oetavo.— Para reemplazar las hajas de los contingen-
tes eon que cada una de las partes debe concurrir, serd convenide en
gquo pueda hacerse recluta voluntaria en el pafs donde se estd obran-

"do; pero tales reelutas, siendo siibditcs por nacimiento dcl Gobicrno

de dicheo pals, serfin enteramente libres de seguir o ndé las banderas en
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que se han enganchado, al tiempo de retirarse las tropas auxiliares,
debiendo en todo easo pagarse el alecanhce que hubiere en favor o en
ecntra del Cuerpo.

“Articulo noveno.—En el caso que las partes contratantes erean
conveniente tomar la ofensiva contra el enemigo comiin, fuera del
territorio de los aliados, con los contingentes de tropas estipuladas
en el art!culo primero, se conceriardn entre sf sobre los medios que
hayan de emplear, el objoto do la empresa, Jofe que lo dirija, ¥ 1a
organizaeién temporal o permanente que se dé al pais que se ocupe,
a fin de que haya unidad de accién en el servicio y se asegure el éxito.

“Articulo déeimo.—Las partes Contratantes se obligan ¥ com-
prometen, ademds, a tener ¥ mantener una fuerza naval competente,
sohre cuyo nilimero, calidad, proporeidn, y destino se han convenido
por separado, ¥ para cuyo completo consignan desde luego lasuma de
siete millones setecientos mil pesos fuertes, distribuidos de la manera
siguiente: a la Repiblica de Colombia dos millones doscientos einco
mil sefecientos catorce pesos fuertes; a la de Centro Amériea, no-
vecientos cinenenta ¥ cinee mil ochoeientos once pesos fuertes, y a
los Estados Unidos Mejicanos, cuatro millones guinientos einenenta
¥ ocho mil cuatrocientos setenta ¥ ecineo pesos fuertes.

“Articulo undécime.—Las partes contratantesse obligan ¥ com-
prometen igualmente a mantener sus respeetivos buques cn pie de
guerra completamente armados, tripulades y provistos con las mu-
niciones de boea eorrespondientes, los euales deberdn renovarse de
sels en seis meses, sin que para ello sea neeesario distraer los bhuques
del servicio en que se hallen empleados.

“Articulo duodécimo.—Los buques de la marina aliada llevarin
el pahellén de la Nacidn a que perteneeen, y sus Oficiales, y tripula-
¢itn serdn juzgados y se gobernardn por las leyes y ordenanzas res-
pectivas, entretanto que los aliados adoptan de acnerdo una ordenan-
za 0 reglas generales para que informen el servicic. -

“Arvtieulo décimotercio.—Una Comisién, compuesta de tres
miembroes nombrados uno por el Gebierno de la Repiiblica de Colom-
bia, otro por ¢l de la Repihlica de Centro América y otro por el de
los Estados Unidos Mejicanos, se encargara de la direcei6n y mando
da la fuerza naval gue debe establecerse en el mar Atldnlico, con fa-
cultades de un Jefe Militar superior, 0 mayores si dichos gobiernos lo
estimaren conveniente para realizar los grandes ohjetos en que se han
convenido.

“Articulo décimoeuarto.—ILos miembros de la Comisién direc-
tiva de las fuerzas navales de la Confederacién serdn nombrados por
los respectivos Gobiernos dentro de veinte dias después de Ia ratifica-
cién de la presente Convencidn, y se reunirdn a la mayor brevedad
posible par la primera vex on la plaza de Cartagena, donde fijardn su
residencia o Ia vartacion a cualquier otro lugar que esté bajo la juris-
diceidn de alguna de las tres potencias que los han eoustituido, segiin
lo crean cenveriente para el mayor éxito delas operacicnes gue em-
prendan y facilidad de ecomunicaciones con los Gobiernos de quiencs
dependen. ‘

“Articulo décimoquinto.—4 fin de que dicha Comisin directiva
tenga toda la independencia y lbertad necesaria para el mejor desem-
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pefio de sus funciones, se ha convenido y se conviene aqui expresa
mente que cada uno de sus miembros goee todas las inmunidades y
cxenciones de un Agente Diplomético, sea cual fuere el lugar en que
resida. S

“Articulo déeimosexto.—Las presas que haga la fuerza naval
de Ia Confederacién se distibuirdn integramente entre los Oficiales,
tropa v tripulacion apre-hensores; la clasificacion de presas, el Tri-
bunal en que han de ser juzgadas, ¥ el modo ¢on que ha de hacerse la
distrihueién, se arreglard por un convenio particular.

“Artieulo décimoseptimo.—I.0s reparps que neecesite la marina
federal por averias de guerra o mar serin hehos indistiniamente por
cuenta de la misma Confederaeion, con un fondo gue al efecto se dis-
tribuirk entre las partes eontratantes, con proporeién a susrespeetivos
contingentes, v se pondrd a disposicién de la Comisidn Direetiva.
Y para que dicha Comisidn tenga desde luego algtin fonde disponible
con qué ocurrir a los primeros y mds prontos reparos que se ofrez-
can, se le entregard desde gque se reuna, la suma de trescienios mil
pesos, completdndose eomo sigie: la Repiibliea de Colombia, ochen-
ta v eineo mil setecientos catoree pesos fuertes; la Repiibliea de Cen-
tro Amériea, treinta v siete mil ciento cuarenta y seis pesos fuertes,
¥ los Estados Unidos Mejicanos, ciento sctenta y siete mil eiento eua-
renta pesos fuertes.

“Artieulo déehmo-oetavo.—Si alguna de las potencias contra-

tantes tuviese ademis a su servicio otros buques armados, oles arma-

ge en adelante, que no pertenezecan & la marina confederada, ¥ uno o
més de ellos concurriese con unoe ¢ mis de la dicha marina al apresa-
miento de enemigos, participarin de todas las ventajas como si per-
tencciesen a ella.

“Artfeulo déeimonono.—-8i al conecluir la paz con Espafia, cuya
consecuencia es el objete de ssta conveneidn, conviniesen las partes
contratantes en disolver la matrina alinda, se devolverin a cada una
Ios mismos bugues con que haya contribuido para su formaeitn, se-
gtn el convenio a que s ha referido el Articulo 10, olos que los hayan
reemplazado, conforme a lo estipulado en ol Articule 17.

Y Artieulo vigésimo.—Para cubrir las costas de las partes contra-
tantes en el mar Paecifico, se ha convnide ¥ convienes en que la Repi-
blica peruana mantenga.constantemente en ella, en el mismo pie de
guerta que se ha dicho arriba, una escuadra, compuesta y dividida en
dos eruceros, del modo que se lia establecido, por separado, y dicha
escuadra serd dirigida y sostenida por su Gobierno con entera inde-
pendeneia de la Comisién directiva.

“Articulo vigésimoprimero.—En virtud de lo dispuesto en el
articulo precedente, se conviene, ademds, en que la Repiiblica del Perd
no sea comprendida ni en las prestaciones, ni en las ventajas que re-
sulten & las potencias que eoncurren a la formaciton de las fuerzas na-
vales de]l mar Atldntiee por los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18,

17 y 19 de eita Convencion; bien entendido que & sucescs présperos

proporcionaren a las potencias gue forman la marinag del Atlintieo
el resarcimiento de los gastos hechos en ellos, enfonces la Repiiblica
del Perd soré reintegrada también después de aquélla, de los gastaos
que haya hecho en la del Pacifico, a la manera que si la Repihlica del
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Pert se repusiere de los gustos erogados en la escuadra del Pacifico,
¢l sobrante quedari para distribuirse entre las pctencias aliadas en
el Atlantico,

“Articulo vigésimosegundo.—Las potencias de América que acu-
dieren al Tratadc de union, liga ¥ confederacién perpetua, de esta fe-
cha, en los términos preseritos en el Articulo 25 del mismo, prestardn
ipualmente sus contingentes de tierra ¥ mar en la misma proporcién
quc las demis partes aliadas, y se¢ acumularin a las ya designadas.

“Articulo vigésimotercero.—Las prestaciones vy obligaciones 2
que se han comprometido las partes contratantes por la presente Con-
veneién de contingentes relativa a la guerra actual en que se hallan
empsfiadas eontra el Rey de Espafa, se entenderin apliecables & cual-
quicra olra guerra que aenerden sostener en comiin, si al determinarlas
las partes se convinieren en eflas. ’

“Articulo vigésimocuarto.—La presente Convencidn seri ra-
tificada, ¥ las ratificaciones serdn canjeadas en la villa de Taculaya.
dentro del término de ocho meses, o antes, si fucre posible.

Las Iabores del Congreso de Panami terminaron el 15 de julio y fueron aproba-
dos el Tratado de Confederacisn y el Convenio sohre posteriores reuniones, la Con-
vencién de contingentes y el Concierte sehre ejéreito y marina. También fueron apro-
bados algunos actos de cardeter seeundario constitutivos especialmente de manda-
tos internacionales, como la resolueion para recabar de los Gehiernos representados
las autorizaciones necesarias para tratar en las conferencias de Tacubaya los otros
ohjetos del programa que por falta de instrucciones no habian podido discutirse ni
aprobarse; y la resolucion tendiente a trabajar cada potencia, por si sola, en favor
de 1a paz y en los términos determinados cn ¢l Tratado de Confederacién como si
tuviese sl cardcter de obligatoric. Asf eoncluyeron las conferencias de la Asamblea
de Panami con el propésitc de terminarlas en Tacubaya en cumplimiento de lo
acordado y paetado. -

En enero de 1827 se reuniercn en Méjico los Plenipoteneiarios de este pais, los
de Colombia v les de Centro América, lo mismo que los agentes de Estados Unidos
v Pafses Bajos, sefiores Sergeant v Werbel, respectivamente, econ el objoto de conti-
nuar lag conferencias y en eumplimiento de lo expresamente estipulado en el Con-
venio sobre nuevo lugar de la reunién y posteriores sesiones. Ya porque los Gobier-
nes, exeepeion hecha del de Colombia, no estaban en condiciones de poder hacer
&l canje de las ratificaciones, lo enal haeia menos que indlil las nuevas confedroneias;
ora porque volviera a alegarse la falta de instrucciones de los Plenipotenciarios para
concluir las labores de Panami, no fue posible formalizar la reunidn en Tacubaya.
Sin embargn parece que las causas anotadas no fueran lag que prineipalmente lo
impedian, pues para aqguel afio la soberania inmanente ¥ la tranguilidad interna de
los paises hispanoamerieanos preocupaban preferentemente a sus respectivos Go-
hiernos. .

Discutia Chile atin su forma de gobierno y no habia podido consclidarse; las
Provineias del Plata continuaban la reyerta con el veecino; el Perti entregado al
desenfrenc de las pasiones internas, contemporizaba, al propio tiempo; con los

1) Pedro A. Zubieta, Coungresos da Panami y Tacubaya.



596 CONGRESO BOLIVARIANQ

rezagos de la monarquia y sufria la influeneia politica de los planes de la Argentina
0 Buenos Aires; Bolivia afrontaba los conflictos de su precaria administracién; ines-
table era la situadién de Centro Amériea; Colombia entregada a las disenciones
domésticas y a la nueva politiea de los caudillos; y Méjieo atravezando una z0z0-
brante situacién por la ecarencia de opinidn pibliea en el Gobierno, en fin, deserga-
nizadas las nuevas repiblicas no era posible pensar en su solidaridad internacional
¥ muecho menos llevar a la praetica la Confederacion de toda la América espafiola.
Con todo, semejante situacion no justificaba en forma alguna la conducta del Gobier-
no Mejicano ante los requerimientos del delegado de Colombia, sefior Gual, para
retardar indefinidamente la invitacién al canje de las ratificaciones.

Se habia estipulado en el articulo 30 del Tratado de Confederacidn, lo mismo
- que en el articulo 24 del Convenio sobre contingentes, que el eanje de las ratificacio-
nes se celechraria en Teaubaya dentro del término de ocho meses, o antes si fuere
posible, desde 1a fecha de aquellos pactos, es decir, desde el 15 de julic de 1826.
Miiltiples fueron los inconvenientes con que en Méjieo se tropezara para la aproba-
¢ign del Tratado de Confederacién: En primer lugar, habiendo presentado el Po-
der Ejecutivo dicho pacto a la consideracién del Congreso, las respectivas eomisio-
nes parlamentarias no lo devolvieron con los correspendientes informes; y en se-
gundo lugar, si bien es cierto los Plenipotenciarios mejicancs manifestaron al dele-
gado colombianc que el Gobierno se allanaba a suministrar el local pars sesionear,
la. falta de la. aprobacién del Tratade ¥ la cirecunstancia de estar pendiente su rati-
fieacidn, pusieron a este Gltimo en dificultades de tomar parte en las nuevas dcli-
- heraciones. Asi lo manifesté perentoriamente el sefior Gual, tinico delegado de Co-
lombia en Méjico por aquel entoneces, eon la aclaracién que hacia de que en ningin
easo su actitud debiera interpretarse on el sentido de que Colombia habfa renuncia-
do a su vivo interds de ver realizada la Gran Confederacién Armericana.

Como se insistiera en reunir la Asamhlea en la villa de Tacubaya, lo cual era
perfectamente anormal por falta de las ratificaciones de los pactos celebrados en
Panami, el Ministro de Colomhia puse de manifiesto la carencia de fines pricticos
de dicha reunidn mienftras los astos aprobados en Panamé no tuviesen el cardcter
de ohligatorios. EI mismo Ministro al oponerse a la anormal reunién de la Asam-
blea, ponia de manifiesto que las nuevas conferencias las eonsideraba, si hubiera
de tomar parte en ellas, contrarias a sus deberes y perjudicial a la Confederacitn,
pues que el giro peregrino y desusado que se le habia dado al negocio justifieaba su
oposicién o renuencia. En nota oficial fechada el 3 de agosto de 1827, se expresa
asi:

“Mas teniendo en consideracién el giro peregrino y desusado que
ha dado a este negoeio el Gobierno de Vuestras Excelenciss, permi-
tanme agregar aqui que hallo en mi conciencia que obrar de otra suer-
te serfa no solamente contrario a mis deberes, sino perjudicial al es-
tablecimiento s6lido ¥ permanente dela Gran Confederacién America-
na, por la cual ha tomadoe y tomard siempre mi Gobierno el més vive
interds.”” (1)

La lahor rectilinea, severa y ajustada a dorecho del sefior Gual movi6 al Gobier-
no a convocar al Congreso a sesioncs extraordinarias para que se ocupara de la
consideracidn y aprobacién de los Tratadoes, y de algunos problemas de politica in-
terna. [n esta ocasidn, como antes, no fue posible gque el Congreso les reconociera
a los Tratados la prelacifn que les correspondia, ¥ por este motivo no fue posible

(1} Zuhieta. Obrssitada.
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ohtener su aprobacifn; mas como el Gobierno de Colombia ya habia aprobado los
referidos Tratados, eumpliendo religiosamente sus compromisos solemnes, el repre-
sentante colombiano centinué agotando los medios para que el gobierno de Majico
invitase al canje de las ratifieaciones e instase al Congreso a impartir la aproba-
eién pendiente.

Ya parn este tiempo no se avenian el Ejeeutivo y el Congreso; la poblacién
entera afrontaba la amenaza de las turbas y guerrillas eon gue los revolueionarios
mantenian «n zozohra la vida de los mejieanos; la politica anticonfederacionista,
originaria de Buenos Aires, se intensificaba y al propio tiempo gansbs prosélitos en
el Peril y Méjico; la labor de algunos extranjeros influyentes desafectos a la eausa
de la emancipacién fomentaban la desunidn para saear partido a favor de sus ne-
gocios particulares y de sus gobiernos, pues el aislamiento de los Estados de Améri-
e, que tanto habia venido preceupando al Libertador, contribufa e alejar la espe-
ranza de consumar la obra dela Confederacién; ¥y las calumnias que se levantaban
contra Bolivar, atribuyéndole planes imperialistas eon la ereacién de una autoridad
soberana que vendria a ejercer el tuielaje de los pueblos americanos, eran la causa pre-
dominante ¥ eompleia que baefa mposible la realizaci6n, siquiera incompleta, del
petsamiento internacional del Libertador Simdén Bolivar.

Invitaron més tarde los delegados meficanos a eonferenciar enla Asamblea acer-
¢a de la intervencién de esta entidad en la contienda intestina de las Provineias de
Centro América, dindole de esta manera un nuevo giro al negocio ¥ un objeto dis-
tinto. Comuo era natural, ol delegado colombiano no podia aceptar esta nueva in-
vitaeidn, ya porque no hahfan side removides los obstdeulos que le hablan impedido
tomar parte en las deliberaciones a que primeramente habia sido invitade, ora
porque se trataba de que la presuntsa Confederacién interviniera en los asuntos pri-
vados de uno de los confederados, lo cual era perfeetamente opuesto a los intereses
de la soberania inmanente ¥ eontrario a las estipulaciones de los Tratados suseritos
en Panaméi. Tl mismo delegado al eontestar a la invitacién que se le hacia pone de
manifiesto que esta clase de intervencion habia hecho parte de la politica interna-
cional de su gobierno, pero que con motive de las diseusiones a gue hubo de dar
Jugar, la habia dejado desde el afio de 1823,

A instancias reiteradas del sefior Gual fue aprobado el Tratado de Confede-
racidn, con algunas modificaciones, por la Cdmara baja; pero en &l Senado no pasé
lo mismo ¥ fue devuelto al Ejecutivo. Mientras tranto la tranquilidad piblica vol-
via a ser trastornada, las revueltas interiores se multiplicaban, y el Congreso se vié
obligado a clausurar sus sesiones ¥y ¢l Gobierno hube de abandonar Ios negocios ex-
ternos para ocuparse exclusivamente desus asuntos domésticos. En mediode este
tarbellino fueron anunciadas las cartas de retiro del sefior Gual, quien, antes de
restituirse a su patria invit6 a los Plenipotenciarios residentes a una conferencia
en Asamblea para declarar terminados los trabajos. Asi se hizo, ¥ la conferencia
tuvo lugar el 9 de octuhre de 1828.

Preoeupade el Pert por el inminente rompimiento con Colombia gue al fin y
al eabo tomé los caracteres de una contienda armada que fue decidida eon la vie-
toria de las armas del cjéreito colombiano; desorganizade Cenfro América por la
guerra sostenida, entre sus partidos politicos; desavenidos el Brasil y la Argentina
por causas ya conocidas; indolente Bolivia en la politica internacional e intercep-
tada por estados desafectos a la alianza; desorganizado el Gobierno de Chile y so-
metido a una serie de quebrantos intericres; y Méjieo, que era en aquél entonees el
centro de Ia politica internacional, entregado 2 las represalias de los revolucionarios,
a los suplicios y expatriaciones, era imposible, a parte de Jas otras causas ya anota-
das, obtener la aprobacién de los pactos de Panama, menos féeil la celebracitn del
canjo de las ratificaciones y mds dificil conseguir que los Estados anticonfederacio-
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nistas adhirieran a dichos paetos, o que en alguna forma vincularan a ellos sus in-
fereses y simpatias. Todos los Estados de Amériea espafiola estaban, pues, desu-
nidos, los vineulos de fraternidad se rompian, los esfuerzos hechos en aras de sus in-
tereses coinunes eran perdidos, ¥ el ideal del Libertador, de alfruista y generoso,
de humano y noble, era considerado como siniestre ¥ egoista, ¥ al mismo Libertador
se le ealumniaba atribuyéndole planes contrarios a Ia causa de lalibertad porla cual
habla luchado tanto y entregado gencrosamente su fortuna, su bienestar, ¥ mas gue

todo, su vida misma. Asf terming la intensa labor internacional de Bolfvar.

Indudablemente el ideal del Libertador fue prematuro, si bien profético, no
para la América sino para el mundo entero. Sun preyecto habia side pretendido en
Huropa por el Gohierno de Lisboa eon fines andlogos, especialmente eon el de oponer
uns liga de naciones a los planes de laSanta Alianza, y para estaligase contabacon
Bolivar como ‘‘el mis valioso apoyo”, segiin el texto de las instruceiones de aquel
Gtobierno a su agente en Washington en 1822, Con este oportuno y valioso antece-
dente, que no podia ser deseonocidoe por el Gobicrno de Colombia, no se explica
edémo solamente entre los paises europeos fue invitado la Gran Bretafia, pues que
del otro lado de los mares habia méas gohiernos enemigos de la intervencién de la
Santa Alianza y simpatizadores de las ligas que conira ella se formaran.

La Sociedad de Naciones no es una coneepeién nueva, ya Bolivar la habia pro-
elamado ¥ fue él quien primero invitara a formarla en interds de prineipios sanos
¥ justos, altruistas y juridieos, que en el dia de hoy ha reconocido el Derecho In-
ternacional Pdblico como necesidades de primer orden para el equilibrio no solamen-
te de los Hstados sino también de los Continentes. Tal vez Bolivar habia aprendido
en Grotius que los Estados deben anteponer los deberes de moral a los abusos que
ponen en prictica en sus relaciones; tal vez al perfeccionar sus estudios en Europa
eomprendid que el equilibrio politico de los Estados era igual a la alianza ¥ que en
tratdndose de pueblos débiles dicha alianza debia tener los caracteres de una confe-
deraeidn, es decir, de un scilo organismo sub-nacional para la defensa comiin y con
ung misma direceidn; y tal vez anhelaba ver perfeceionado su ideal con la institu-
¢i6n del Congreso de Panamé tal como la tuvieran los griegos en sus reunionss de

Jorinto euando diseutian sobre la paz y la guerra.  Asf lo expuso en su eélebre do-
cumento llamado Carie de Jameaica.

El iden) de Bolfvar cs, pues, imperaecedero, fiene manifestaciones prictieas en
la politica panamericana, se ha extendido a la politiea del Viejo Continente, ha side
aecoglido por pensadores y estadistas de alto relicve, y el orbe entero reconoce en Bo-
itvar al pracursor de la Sociedad de Naciones. Una de las manifestaciones méas tan-
gibles de la Doctrina Bolivar es la declaracién que hizo el Presidente Monroe en
su célebre mensaje ¥ con motivo de las gestiones diploméaticas del Gobierno de Co-
lombia cuando se buscaban los medios de llevar a la prictica el pensamiento inter-
nacional de Bolivar para consolidar la  independencia de los pueblos de América,
nbtener los reconceimientos y obligar a la colebracién de la paz. (1) Aguella
declaracién forma hoy entre los acuerdos internacionales de Europa.

Hatre los fundadores de las nuevas repiiblicas —diee Francisco José Urrutia—
se destaca por la concepeién clara y  precisa que se torma de lo quc los nuevos es-
tados deben ser, si en su interno vivir, si en sus reeiprocas relaciones, un egregio
vardn, Baolivar, él émulo de Washington, como Washington noble ¥ como & mag-
ninimo; Bolivar, el Libertador de cinco Repiblicas, el creador de Colombia, la

(1) Consideran algunos historiadores, como Carlas A, Villunuevn, que Ja doetrina Menroe es contra-
ria a lu Dootrina Bolivar,
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Repiiblica por &l sofiada grande entre las grandes, la Repiiblica cuya frente acari-
cian dos Océanos, cuya planta lame con su caudal el Amazonas, cuya garganta ci-
fien, como collar espléndido de esmeraldas, los bosques virgenes del Istmo; Bolivar
que si en Boyach es capitin incomparable, es en las sublimes cargas de Junin nuevo
Aquiles, digno del canto épico del Homere Americano; Bolivar estadista al par que
guerrero, previsor ¢omo valeroso, mis grande en sus coneepeiones de gobierno, que
en sus planes infalibles de militar; Bolivar, ¢] peregrino de un ideal que, no alean-
zado, produce en su alma nostalgias infinitas, delirios y tristezas tan grandes, gque han
entristecido un sigla de la edad dec un Continente; Bolivar, el semidiés herido que
en sus dltimasg palabras de morihunde nos deja un reproche final que no pueds apa-
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